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KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA O ODGOVORNOSTI REPUBLIKE HRVATS KE
ZA STETU UZROKOVANU OD PRIPADNIKA HRVATSKIH ORUZANI  H |
REDARSTVENIH SNAGA TIJEKOM DOMOVINSKOG RATA

Clanak 1.

Ovim se Zakonom udeije odgovornost Republike Hrvatske za Stetu koju su
tjekom Domovinskog rata od 17. kolovoza 1990. db Igonja 1996. uzrokovali pripadnici
hrvatskih oruzanih i redarstvenih snaga u vojnbjredarstvenoj sluzbi ili u svezi s tom
sluzbom.

Clanak 2.

Republika Hrvatska po éjn pravilima o odgovornosti za Stetu odgovara samo
za onu Stetu iZlanka 1. ovoga Zakona koja nema karakter ratne.Stet

Clanak 3.
(1) Ratnom Stetom u smislu ovoga Zakona smatosaieito:

- Steta uzrokovana za vrijeme i na prostoru adys vojnih akcija svim
sredstvima i oblicima ratnih borbenih djelovanjarfibardiranje, granatiranje, mitraljiranje,
eksplozije, miniranje, pokreti trupai sl.),

- Steta od izravne i konkretne vojne koristi gos obzirom na vrijeme i mjesto
izvrSenja u izravnoj i neposrednoj funkciji vojroperacija, i to posebice:

a) Steta nastala kao izravna posljedica bilo kggtitne ili pripremne mjere
nadleznih vojnih vlasti poduzete s ciljem otklajganodnosno sprfavanja izvrSenja bilo
kojega neprijateljskog napada,

b) Steta nastala kao izravna posljedica zastitngripremnih mjera nadleznih
vojnih vlasti poduzetih udkivanju neprijateljske akcije (radovi na zemljjsduzimanje
pokretnina, zauzimanje nekretnina i sl.),

c) Steta nastala kao izravna posljedica mjeraupetth s ciliem spri@avanja
Sirenja ili ublazavanja posljedica Stete opisapedstavku 1. ovoga stavka,

- Steta koja je po svojiméincima, te konkretnim okolnostima vremena i mjesta
pacinjenja Stetne radnje, izravno izazvana ratnimjetan neposredno se nadovezuje na ratne
operacije (izravne posljedice ratnih ddgm u svezi s neredima, metezom, panikom,
evakuacijom i sinim zbivanjima neposredno nakon poduzetih ratnégrapja).



(2) Pretpostavlja se da je posljedica rattiog (ratna Steta) ona Steta koju su
tijekom Domovinskog rata od 17. kolovoza 1990. db Igonja 1996. uzrokovali pripadnici
hrvatskih oruzanih i redarstvenih snaga u vojnagtiarstvenoj sluzbi ili u svezi s obavljanjem
vojne ili redarstvene sluzbe, ako je¢pgena u vrijeme i na prostoru odvijanja vojnih benih
akcija, ali ostéenik moze dokazivati suprotno.

Clanak 4.

(1) Postupci protiv Republike Hrvatske radi nalea&tete iz ovoga Zakona,
prekinuti stupanjem na snagu Zakona o dopunZak@na o obveznim odnosima ("Narodne
novine" broj 112/99.) nastavie se stupanjem na snagu ovoga Zakona.

(2) U iznos naknade za pretrpljenu Stetu na imowia&unatce se i novana
protuvrijednost prava koja je ogemik ostvario prema propisima o obnovi.

Clanak 5.
Ako je zastarijevanje naknade Stetégho te&i prije 6. studenog 1999. godine,
ono nastavlja t@ nakon stupanja na shagu ovoga Zakona, a vrijeaje je isteklo prije
zaustavljanja rana se u zakonom odeni rok za zastaru.

Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snhagu osmoga dana od darsveoly "Narodnim
novinama".



OBRAZLOZENJE

l. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJUREDITI ZAKONOM

TE POSLJEDICE KOJEE DONOSENJEM ZAKONA PROISTE!

Clankom 1. Zakona o dopunama Zakona o obveznim duao$§'Narodne
novine", 112/99.), koji je stupio na snagu 6. shaha 1999., Zakon o obveznim odnosima
dopunjen j&lancima 184.a. i 184.b.

Stavkom 1¢lanka 184.a Zakona o obveznim odnosima ("Narodneay broj
53/91., 73/91., 3/94., 7/96. i 112/99.) propisamaaq se prekidaju postupci koji se vode protiv
Republike Hrvatske radi naknade Stete koju su wwmlk pripadnici hrvatskih oruzanih i
redarstvenih snaga u vojnoj ili redarstvenoj slutthi svezi s obavljanjem vojne ili redarstvene
sluzbe tijekom Domovinskog rata od 17. kolovozaQl @ 30. lipnja 1996.

Stavkom 2. istog&lanka propisano je dée se ti postupci nastaviti nakon
donoSenja posebnog zakona kofiense urediti odgovornost za Stetu uzrokovanu quhgriika
hrvatskih oruzanih i redarstvenih snaga tijekom Daimskog rata.

PredloZenim se Zakonom drge odgovornost Republike Hrvatske za Stetu koju
su uzrokovali pripadnici hrvatskih oruzanih i restaenih snaga u vojnoj ili redarstvenoj sluzbi
ili u svezi s obavljanjem vojne ili redarstvene Zila tijekom Domovinskog rata od 17.
kolovoza 1990. do 30. lipnja 1996.

S tim u vezi valja ista da je agresija na Republiku Hrvatsku aktualiaral
potrebu preciznog normativnog dieanja problematike ratne Stete, u svrhu njezirsngg
razgranéenja od Steta slnih pojavnih oblika uzrokovanih klasiim gratanskim deliktom,
teroristekim aktom ili pak onim Stetnim radnjama vojnih oagiinjenih tijekom vremenskog
razdoblja rata koje, ndetim, nisu posljedica ratnagina (ratnih operacija, ratnih djelovanja ili
neprijateljstava) a niti su u izravnoj uznmj vezi s ratom.

U vrijeme stupanja na snagu Zakona o dopunamangat obveznim odnosima
("Narodne novine", 112/99.) temeljne odredbe o @dguosti drzave za Stetu uzrokovanu od
strane vojnih osoba u obavljanju ili u svezi s djaayem vojne sluzbe bila je odredblanka
48. stavka 1. tlanka 56. stavka 1. Zakona o sluzbi u oruzanim amag("Narodne novine",
broj 23/95., 33/95., 105/99. i 128/99)ankom 48. stavkom 1. toga Zakona bilo je propisano
da za Stetu koju vojna osoba u svezi s obavljanyeine sluzbe péini tre¢im osobama
odgovara Republika Hrvatska, osim ako se dokaZzge deojna osoba postupala sukladno
Sluzbovniku i drugim propisimalankom 56. istoga Zakona bilo je propisano da sedizk
toga Zakona o materijalnoj odgovornosti vojnih asole primjenjuju u ratnom stanju, dega
proizlazi da Republika Hrvatska u rathom stanjuodgovara premalanku 48. stavku 1.
Navedene odredbe dakle, postavljaju najSiri princgpdgovornosti drzave za sve Stete
pacinjene tijekom ratnog stanja a bez razlikovanjal jésposljedica neprijateljstava (vojnih



operacija) te je oddeijuca zn&ajka iskljwtivo vremensko razdoblje ratnog stanja.

Isto tako,clankom 2. Zakona o utdiivanju ratne Stete ("Narodne novine", broj
61/91. i 70/91.) definiran je pojam ratne Stetqj f@ dalje razrden Uputama za primjenu
Zakona o utuivanju ratne Stete ("Narodne novine", broj 54/98K0joj je ratna Steta najSire
definirana i obuhv&a sve oblike i vrste izravnih i indirektnih Stetacpjenih ratnim
djelovanjima. Ovi propisi, miitim, nemaju zn&j za materiju odsStetne odgovornosti drzave,
jer je iskljwiva pravno-polittka svrha toga Zakona bila izvrSiti evidenciju - {gopprocjenu
cjelokupne ratne Stete u Republici Hrvatskoj, pst¢ga i pojam ratne Stete potpuno pritseyo
toj svrsi. To dakle nije ap pojam ratne Stete, nego posebni pojam "u smighga Zakona"
(clanak 2.).

Speciftnost ratne Stete jest u tome Sto je ona predmeivarga i pravila
mediunarodnog i pravila unutrasnjeg prava drzavediviarodno pravo ne obvezuje drzavu da
svojim drzavljanima - fizikim osobama i pravnim osobama popravi ratnu Stetgp urduje
pitanje odgovornosti za ratnu Stetu izime@rzava i drugih subjekata thenarodnog prava.

Opéi propisi unutrasnjeg prava drzava ne poznaju praxsnovu odgovornosti
za ratnu Stetu koja bi bila sadrzana u odredbaradagskog ili upravnog prava, odnosno u
temeljnim n&elima pravne regulacije ovih pravnih potjeu O propisi hrvatskog
graianskog prava takier ne preddaju odgovornost za ratnu Stetu, osim na ugovorsopwa
(ugovor o osiguranju). Isto tako, u pravnoj doktjoostoji potpuno suglasje o tome da se
odgovornost drzave za ratne Stete ne temelji nalipta 0 odgovornosti drzave za gresku, a ni
na onima o odgovornosti bez greSke, jer se uzimaudeatne Stete posljedica izvanrednog
dogataja, a ne loSeg funkcioniranja vojnoobrambenogijsstirzave.

Komparativno pravo i pravna teorija, pri defimpa pojma ratne Stete,
odlutujuécom okolnogu smatra prirodu Stetne radnje kojom je ova Stetazwsaiena. Ratnom
Stetom kvalificira se samo ona Steta koja je pdsigenekog ratnogina ili je u izravnoj vezi s
ratom. Pri tome se posebno izdvajaju ratne Steteem smislu ili direktne ratne Stete. To su
Stete koje nastaju kao posljedica koriStenja svedat i metodama kojima se izvode ratne
operacije kao Sto su bombardiranja, pokreti trgpanatiranja itd. To su dakle Stete prodere
od ratnih operacija, odnosno ratnih djelovanjandprijateljstava. Ostale ratne Stete, dakle one
koje nisu prouzréene ratniméinom u spomenutom zd@nju, moraju biti u izravnoj uzénoj
vezi s ratom. Uzrna veza se mora dokazati u svakom konkretnogajsiupri cemu ona ne
smije biti previSe udaljena ili spekulativna.

Valja posebice napomenuti da je moderno kompa@tzakonodavstvo, a i
pravna doktrina napustila prvotnu kkasi koncepciju koja je ratnidinom smatrala samo ono
djelovanje izravno povezano s borbenim sukobomsgaimo ako je do Stete doSlo za vrijeme
trajanja vojne akcije i u granicama prostora n&kosge ta akcija odvijala (vojiSna prostorija).

Prema modernim shé@anjima (tzv. teorija ratnogina na osnovi asimilacije) u
pojam ratnogcina ulaze sve one radnje i ddga koji, premda u uskoj vezi s ratom, ipak
nemaju izravnu vezu s pojedinim vojnim operacijamego se izjedriaju s ratnimcinom po
svojim wincima odnosno po @épn okolnostima vremena i prostora odigaog ratnim stanjem.
Posebice se u tom kontekstu podrazumijevaju djejavazravno izazvana neredima |
dezorganizacijom kao posljedicama ratnih diaga Rij€ je o in&e deliktnim ponaSanjima
koja prate pojave meteza, panike, egzodusa ilila@je, a smatra ih se ratnémom ne po
njihovom unutrasnjem karakteru, nego na osnovilropkolnosti vremena i mjesta u kojima su



ostvarena.

Uredivanje naknade Stete u komparativnoj zakonodavimaksp europskih
zemalja provedeno je odredbama specijalnog zakesb@autemeljenog na ideji solidarnosti s
posebnim teziStem na odredbama iz pgdrmirovinskog i invalidskog osiguranja te propisim
kojima se uréuje, na osnovama solidarnosti i ravhomjernog srnajemnog tereta, pravo na
olaksice pri kreditiranju obnove ratom a&gih i razorenih gospodarskih i stambenih objekata,
dakle, ne osigurava se naknada ratne Stete u prawosiu te rijéi, ve¢ se relativno povoljnim
kreditima oStéenicima pomaze da poprave pretrpljenu Stetu (Zakaastiti civilnih i vojnih
invalida rata, Zakon o obnovi).

Slijedom navedenoga predlozenim se Zakonomiugeodgovornost za Stetu
koju su uzrokovali pripadnici hrvatskih oruzaniredarstvenih snaga u vojnoj ili redarstvenoj
sluzbi ili u svezi s obavljanjem vojne ili redarste sluzbe tijekom Domovinskog rata od 17.
kolovoza 1990. do 30. lipnja 1996. godine. Za te&tbte odgovarala Republika Hrvatska po
op¢im pravilima o odgovornosti za Stetu, pod uvjetoanathe nemaju karakter ratnih Steta (u
kojem sl#aju Republika Hrvatska ne odgovara za Stetu). Wesle omogéuje nastavak
postupaka prekinutih stupanjem na snagu Zakongpandma Zakona o obveznim odnosima
("Narodne novine", broj 112/99.).

Il. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDABA KONANOG PRIJEDLOGA ZAKONA O



ODGOVORNOSTI REPUBLIKE HRVATSKE ZA STETU UZROKOVANWOD
PRIPADNIKA HRVATSKIH ORUZANIH | REDARSTVENIH SNAGATIJEKOM

DOMOVINSKOG RATA

Clanak 1.

Ovom se odredbom odige predmet ovoga Zakona - njime se duje
odgovornost Republike Hrvatske za Stetu koju skaim Domovinskog rata od 17. kolovoza
1990. do 30. lipnja 1996. uzrokovali pripadnicidiskih oruzanih i redarstvenih snaga u vojnoj
ili redarstvenoj sluzbi ili u svezi s tom sluzbom.

Clanak 2.

S obzirom da m#inarodno pravo ne obvezuje drzavu da svojim drZawvija -
fizickim osobama i pravnim osobama popravi ratnu Statwiti ogi propisi hrvatskog
graianskog prava takier ne preddaju odgovornost za ratnu Stetu, osim na ugovorsopa
(ugovor o osiguranjuglankom 2. predloZzenoga Zakona propisuje se daeta #&clanka 1.
Republika Hrvatska odgovara pocop pravilima o odgovornosti za Stetu i to samo za stetu
koja nema karakter ratne Stete. Pritom se naponuajge Republika Hrvatska djelomice
(primjerice: Zakonom o zastiti vojnih i civilnihwalida rata i Zakonom o obnovi) sanirala neke
oblike ratnih Steta.

Clanak 3.

Stavkom 1. ovogélanka primjerice se nabraja koje se Stete smatedjuom
Stetom u smislu ovoga Zakona.

Stavkom 2. ovogéalanka propisuje se oboriva predmnjeva da je raieta $na
koja je p@injene u vrijeme i na prostoru odvijanja vojnih benih akcija.

Clanak 4.

Stavkom 1. ovogd&lanka propisuje se dée se stupanjem na shagu ovoga
Zakona nastaviti postupci protiv Republike Hrvatskeéi naknade Stete, prekinuti stupanjem na
snagu Zakona o dopunama Zakona o obveznim odnd@4\asodne novine", broj 112/99.), a
stavkom 2. date se u iznos naknade za pretrpljenu Stetu na imowvatunati i noana
protuvrijednost prava koja je ogemik ostvario prema propisima o obnovi.

Clanak 5. (-)

Ovom odredbom propisuje se da ako je zastarijevaaifeade Stete pelo tefi



prije 6. studenog 1999. godine, ono nastaviga nakon stupanja na snagu ovagakona, a
vrijeme koje je isteklo prije zaustavljanja&uaa se u zakonom odieni rok za zastaru.

Clanak 6. (5.)

Propisuje se da ovaj Zakon stupa na shagu osmiaga od dana objave u
"Narodnim novinama".
lll. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVO DPENJE ZAKONA

Provedba ovoga Zakona zahtijevatdodatna sredstva kaja trebati osigurati u
drzavnom proréunu Republike Hrvatske. Matim, visinu ovih sredstava nije magu
predvidjeti, jer se radi o izvanugovornoj odgovatndrepublike Hrvatske za Stetu koju su
uzrokovali pripadnici hrvatskih oruzanih i redaestin snaga u vojnoj ili redarstvenoj sluzbi ili
u svezi s obavljanjem vojne ili redarstvene slutfjpgkom Domovinskog rata od 17. kolovoza
1990. do 30. lipnja 1996. godine, koja nema karakdtne Stete. Stog® se tek u postupku
utvrdivanja prirode Stetne radnje dioutvrditi radi li se doista o Steti za koju Repuhl
Hrvatska odgovara po ovom Zakonu, a potom i visg@oknade te Stete.

Od sudova su pribavljeni podaci o utuzenim iznosia naknade Stete u
postupcima prekinutima na temelju ¢lanka 184.a stavka 1. Zakona o obveznim

odnosima («Narodne novine» broj: 53/91., 73/91.,%B1., 7/96. i 112/99.), koji su

prikazani u tablici kako slijedi:

Postupci prekinuti na temelju ¢lanka 184.a stavka 1. Zakona o obveznim odnosima

Broj postupaka Utuzeni iznos

218.913.477,84 KN
1053 6.036.492,20 DEM
1,354.766.900,00 HRD

Medutim, ovi iznosi predstavljaju samo utuzene iznog@vnice (bez
pripadajéih kamata) navedene u tuzbenim zahtjevima za nak&tede za koje tuzitelji tvrde
da se radi o Steti koju su uzrokovali pripadniaidtskih oruzanih i redarstvenih snaga u vojnoj
ili redarstvenoj sluzbi ili u svezi s tom sluzbonekom Domovinskog rata od 17. kolovoza



1990. do 30. lipnja 1996. godine. Da li Republikadiska odgovara za utuzenu Stetu utvdelit
se, primjenom predlozenoga Zakona, u sudskom pastigio tako, mogte je da su tuzbenim
zahtjevima obuhwgene i Stete koje su pioili pripadnici hrvatskih oruzanih i redarstvenih
snaga ali ne u vojnoj ili redarstvenoj sluzbi ilisuezi s obavljanjem te sluzbe, te Stete koje
imaju karakter ratne Stete, za koje Republika Hkapremalanku 2. predlozenoga Zakona ne
odgovara. Dakle, ukupne obveze Republike Hrvatskeaknadu ovih Steta oviséte o ishodu
pokrenutih sudskih postupaka.

IV. RAZLIKE 1ZME BU RJESENJA U KONANOM PRIJEDLOGU ZAKONA U

ODNOSU NA RJESENJA I1Z PRIJEDLOGA ZAKONA

U Konanom prijedlogu zakona o odgovornosti Republike k#k@ za Stetu
uzrokovanu od pripadnika hrvatskih oruzanih i retleanih snaga tijekom Domovinskog rata
izvrSena je odgovaraja dopuna u odnosu na Prijedlog zakona, kako slijedi

Clanak 3.

Na prijedlog Kluba zastupnika HNS- PGS-SBHS-a iddwzastupnika HSS-a u
podstavku 3. ovogélanka brisane su rigg «eksplozije ratnih naprava, pije, otim&ine,
palezii sl.».

Clanak 4.
Odredba ovogaélanka nomotehgki je uraiena.
Clanak 5. (-)

Na prijedlog Kluba zastupnika HNS-a, PGS-a i SBHEKuba zastupnika
HSS-a Prijedlog zakona dopunjen Jankom 5. kojim se propisuje da u &ju ako je
zastarijevanje naknade Stetec@lo te&i prije 6. studenog 1999. godine (Sstupanja na snagu
Zakona o dopunama Zakona o obveznim odnosima —odNarnovine» broj 112/99.), ono
nastavlja t& nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, a vrijewmje e isteklo prije
zaustavljanja na se u zakonom odeni rok za zastaru. Time se omégua ostvarivanje
prava onim ostenicima koji nisu sudskim putem zahtijevali naknadete nastale prije 6.
studenog 1999. godine ako zastara do tada nijapikast

V. PRIMJEDBE S RASPRAVE U HRVATSKOM SABORU NA PRIJEDLOG
ZAKONA O ODGOVORNOSTI REPUBLIKE HRVATSKE ZA STETU
UZROKOVANU OD PRIPADNIKA HRVATSKIH ODRUZANIH | REDA RSTVENIH
SNAGA TIJEKOM DOMOVINSKOG RATA KOJE PREDLAGATELJ NI JE
PRIHVATIO

Prosduju¢i raspravu, primjedbe i prijedloge radnih tijela zastupnika
Hrvatskog sabora, o Prijedlogu zakona o odgovornBspublike Hrvatske za Stetu
uzrokovanu od pripadnika hrvatskih oruzanih i retanih snaga tijekom Domovinskog



rata, dio primjedaba, prijedloga i misljenja pritbga je i ugrden u Kon&ni prijedlog
zakona.

Medutim, dio primjedaba, prijedloga i miSljenja nijgivacen iz sljedéih
razloga:

Opéenite primjedbe

Nije prihvaen prijedlog Kluba zastupnika IDS-a da se pitamjgavornosti za
ove Stete, za Stete nastale u bivSoj SFRJ za kapdgovarala bivSa SFRJ te za Stetu nastalu
uslijed teroristikin akata i javnih demonstracija uredi jednim zakona ne s tri posebna
zakona. Naime, iako sva tri Zakonadupi izvanugovornu odgovornost Republike Hrvatske
za Stetu, u sustini se odgovornost Republike Hkeatemelji na razéitim, specifénim
pretpostavkama nastanka Stete. Osim togéamkom 2. Zakona o dopunama Zakona o
obveznim odnosima («Narodne novine» broj 129/9%dpigsano je date se odgovornost
Republike Hrvatske za Stetu u ovim &jevima urediti posebnim zakonima, pa je stoga
predlagatelj pri izradi ovih propisa poSao od vaigonodavca.

Clanak 1.

Primjedba Kluba zastupnika LIBRA-e da je vremenskpdoblje na koje se
odnosi ovaj Zakon nejasno odemo, odnosno da je upitno zasSto je kraj toga rdmlob
ozn&en s 30. lipnjem 1996. godine, nije prikeaa. Naime, stupanjem na snagu Zakona o
dopunama Zakona o obveznim odnosima («Narodne eevbroj 112/99.) prekinuti su
postupci koji se vode protiv Republike Hrvatskeiradknade Stete uzrokovane tijekom
Domovinskog rata od 17. kolovoza 1990. do 30. 4pt996. godine od pripadnika hrvatskih
oruzanih i redarstvenih snaga u vojnoj ili redagstyj sluzbi ili u svezi s obavljanjem vojne
ili redarstvene sluzbe, s time éase ti postupci nastaviti nakon donoSenja poseprmgsa
koji ¢e to pitanje urdivati. Budti da je predlozeni Zakon posebni zakon kojim sewjeeta
odgovornost (kako bi se prekinuti postupci mogktaaiti) predlagatelj je bio vezan voljom
zakonodavca za odiwanje razdoblja u kojem se predlozenim Zakonom dwjee
odgovornost za ove Stete.

Clanak 3.

Prijedlog Odbora za zakonodavstvo da se objeflarei 2. i 3. nije prihvéen
iz nomotehnikih razloga. Takder nije prihvéen prijedlog istog Odbora da se uredi kéko
se nadoknaditi ona Steta koja nije ratna lBuda je clankom 2. propisano dé& Republika
Hrvatska odgovarati po opn praviima o odgovornosti za Stetu, pa bi biloviSno
propisivati kakoce se nadoknivati Steta na koju se ovaj Zakon odnosi (erse primijeniti
opci propisi 0 odgovornosti za Stetu).

Primjedba Kluba zastupnika HB-a da bi u ovom Zakdrebalo napraviti
jasnu i ostru distinkciju iznd ratne Stete i Stete od terod&bg akta jerce se u suprotnom
sudovi dovesti u situaciju da od &hja do sldaja procjenjuju da li se radi o ratnoj Steti ili, ne
nije prinvaena. Naime, kako predmet ovoga zakona nijeliva@je odgovornosti za Stete
uzrokovane uslijed terorigkih akata (to je predmet predlozenog Zakona o odgusti
Republike Hrvatske za Stetu nastalu uslijed tetioki akata i javnih demonstracija) to nema
potrebe za definiranjem terorigdtbg akta u ovom Zakonu. Sudo$e primjenjujii ovaj
Zakon, odlduju¢i o pitanju naknade Stete (kao i kada @dju o zahtjevima za naknade Stete



po bilo kojim drugim osnovama) utvrditinjenicno stanje i na utdeno ¢injeni¢no stanje
primijeniti propis, pace tako u svakom pojedinom ghju morati utvrditi radi li se o ratnoj
Steti ¢lanak 3.) za koju Republika Hrvatska prema prediohe Zakonu ne odgovara.

Nije prihva&ena primjedba Odbora za ljudska prava i prava natmdh
manjina da nema jasnog odemja odgovornosti za Stetu te da je ratna Stetairpk®
definirana, iz razloga jer je ovim Zakononilaficima 1. i 2.) jasno odieno date Republika
Hrvatska odgovarati po 6pn pravilima o odgovornosti za Stetu, koja nemaak#ar ratne
Stete, koju su tijekom Domovinskog rata od 17. koka 1990. do 30. lipnja 1996.
uzrokovali pripadnici hrvatskih oruzanih i redaestih snaga u vojnoj ili redarstvenoj sluzbi
ili u svezi s tom sluzbom. Definiranje ratne Stetimelji se na komparativhom pravu i pravnoj
teoriji koja pri definiranju pojma ratne Stete aflljucom okolnogu smatra prirodu Stetne
radnje kojom je ova Steta prouzema. Ratnom Stetom kvalificira se samo ona Stefa jko
posljedica nekog ratnagina ili je u izravnoj vezi s ratom. Pri tome se @mso izdvajaju ratne
Stete u uzem smislu ili direktne ratne Stete. TGtete koje nastaju kao posljedica koriStenja
sredstava i metoda kojima se izvode ratne operkaipeSto su bombardiranja, pokreti trupa,
granatiranja itd. Dakle, to su Stete proueree od ratnih operacija, odnosno ratnih djelovdinja
neprijateljstava. Ostale ratne Stete, odnosno ame kisu prouzréene ratnimcinom u
spomenutom zi&nju, moraju biti u izravnoj uzénoj vezi s ratom. Uzkma veza se mora
dokazati u svakom konkretnom &hju, pri cemu ona ne smije biti previSe udaljena ili
spekulativna.

Moderno komparativno zakonodavstvo, a i pravrdrai@a napustila je prvotnu
klasicnu koncepciju koja je ratniminom smatrala samo ono djelovanje izravno povezano
borbenim sukobom i to samo ako je do Stete doSlwiEsme trajanja vojne akcije i u granicama
prostora na kojem se ta akcija odvijala. Prema mmagleshvaanjima (tzv. teorija ratnogina
na osnovi asimilacije) u pojam ratndga ulaze sve one radnje i ddgf koji, premda u uskoj
vezi s ratom, ipak nemaju izravnu vezu s pojedinaimim operacijama, nego se izjedop s
ratnim ¢inom po svojim dincima odnosno po @pn okolnostima vremena i prostora
odralenog ratnim stanjem. Posebice se u tom konteksitapomijevaju djelovanja izravno
izazvana neredima i dezorganizacijom kao posljedicaatnih dogdaja. Rij& je 0 ind&e
deliktnim ponaSanjima koja prate pojave metezaikpaegzodusa ili evakuacije, a smatra ih se
ratnim¢inom ne po njihovom unutrasnjem karakteru, negosmevi ogih okolnosti vremena i
mjesta u kojima su ostvarena.

Iz istih razloga nisu prihvane primjedbe Kluba zastupnika LIBRA-e da je
definicija ratne Stete presiroka.

Primjedba Kluba zastupnika LIBRA-e da nije jasteli drzava odgovara za
Stetu na mobiliziranoj imovini ako se u njezinonkdgStavanju postupalo nepazljivo te
primjedba Odbora za pravati da je potrebno eksplicitno rijeSiti pitanje odgmosti i
naknade Stete za mobiliziranu imovinu, ng&inala se utvrdi priroda ove Stete i da li se ona
uopée naknduje, nisu prihvéene. Naime¢lankom 3. stavkom 1. podstavkom 2¢kom b)
propisano je da se rathom Stetom smatra i ona Ktggaje nastala kao izravna posljedica
zastitnih ili pripremnih mjera nadleznih vojnih stapoduzetih u &kivanju neprijateljske
akcije (radovi na zemljiStu, oduzimanje pokretninazimanje nekretnina i sl.). Mobilizacija
imovine uréena je Zakonom o obrani kojim je ufena i materijalna obveza kao duznost
gradana Republike Hrvatske u obrani i zaStiti neovisindsritorijalne cjelovitosti Republike
Hrvatske, a ta obveza sastoji se u davanju vogtl@jeva i drugih propisanih sredstava
opreme oruzanim snagama, civilnoj zastiti, sluZbinenja i obavje8vanja, tijelima drzavne



uprave i pravnim osobantga je djelatnost od posebnog Zeaja za obranu drzave. Stoga je,
kada se postupa sukladtim odredbama, privremeno oduzimanje imoviej@no u za to
dozvoljene svrhe, dakle na zakonitima a za pravnu prosudbu da li se u konkretnortieglu
radi o ratnoj Steti (za koju Republika Hrvatskaaagovara) bitne su okolnosti na kojicima

je dosSlo do unistenja imovine.

Primjedba zastupnika Stjepana Henezija da biateebfirmativno definirati
ratnu Stetu (a ne negativno), nije pribeaa buddi da je clankom 3. predlozenog Zakona
ratna Steta definirana afirmativho a ne negatiaioje ¢lankom 2. isklj¢ena odgovornost
Republike Hrvatske za takve Stete.



